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1 概述 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》的相关规定，除国家规定需要保密的情

形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应

当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征

求有关单位、专家和公众的意见。 

公众参与是环境影响评价工作中的一项必要程序。公众参与是让公众了解项目建

设的情况，了解项目建设对环境造成的影响，以及消除和减缓这些影响的措施，给公

众尤其是直接受影响的公民、法人或其他组织发表意见的机会，反映直接受影响的公

民、法人或其他组织意见和要求，切实保护直接受影响公众的利益，并利用公众的判

断力提高环境决策的质量。 

根据《环境影响评价公众参与办法》，建设单位在确定环境影响报告书编制单位后

开展环境影响评价公众参与工作，分别进行了建设项目环境影响评价信息公开、环境

影响报告书征求意见稿公示和报批前环境影响报告书全本及公众参与说明公开，征求

与该建设项目环境影响有关的意见。 

1.1 公众参与目的 

本次环评公众参与的目的是让公众充分了解本项目的范围、内容、项目实施后可

能产生的不良环境影响以及项目针对不良影响采取的措施；了解公众对该项目的意见

和建议，并采纳到报告书中，使项目实施对环境的影响减少到最低限度，充分发挥公

众的监督管理作用。 

1.2 公众参与方式 

对拟建项目周边公民、法人或其他组织进行调查，征求其对项目实施的意见。 

根据《环境影响评价公众参与办法》的规定，为确保与公民、法人或其他组织进

行良好的沟通，针对参与的对象不同，本次公众参与分别采取了媒体信息公示、公众

意见表调查等形式。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据生态环境部环境影响评价司有关负责人就《环境影响评价公众参与办法》修

订举行的答记者问，其中提到：“关于环评公参正在实施的，即在办法印发之前就已经
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确定环评单位又是 2019 年 1 月 1 日之后拟报批的，已经按照暂行办法的规定，在 7 日

内进行了第一次信息公开的，予以认可，不必重复开展第一次信息公开，其余公众参

与程序按照新办法要求执行”。本项目环评于 2017 年 6 月中标，在 2017 年 6 月 12 日

开展了首次环境影响评价信息公开，公开日期符合《环境影响评价公众参与办法》要

求。2017 年 6 月版环评编制基础文件为可研鉴修稿，由于线路暂不稳定，报告中存在

众多制约因素，因此，在初步设计定稿对环评报告进行修改后，于 2019 年 4 月 16 日

通过内蒙古晨报数字版重新进行了首次环境影响评价信息公开，广泛征求各界对项目

的意见。 

公开内容主要包括：①项目名称、项目概要；②建设单位及联系方式；③环境影

响评价机构及联系方式；④公众意见表的网络连接；⑤提交公众意见表的方式和途径； 

项目公开时间和公开内容符合《环境影响评价公众参与办法》关于公开内容和时

间的规定。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

2019 年 4 月 16 日，通过内蒙古晨报数字版

（http://szb.nmgcb.com.cn/page/1/2019-04/16/13/2019041613_pdf.pdf）进行了首次环境影

响评价信息公开。内蒙古晨报数字版为内蒙古晨报的网络平台，是项目所在地内蒙古

自治区主流公共新闻媒体网站。公示载体符合《环境影响评价公众参与办法》规定的

公共媒体网站要求。 

网络公示时间：2019 年 4 月 16 日。 

网络公示网址：http://szb.nmgcb.com.cn/page/1/2019-04/16/13/2019041613_pdf.pdf。 

环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/5IG5vbf。 

网络公示截图见图 2-1。 

https://share.weiyun.com/5IG5vbf
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图 2-1  首次环评公开信息网络截图 
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2.2.2 其他 

2019 年 4 月 16 日，通过《内蒙古晨报》（2019 年 4 月 16 日第 13 版）进行了首次

环境影响评价信息公开。内蒙古晨报是项目所在地内蒙古自治区主流公共新闻媒体。

报纸公示截图见图 2-2。 

 

图 2-2  首次环评公开信息报纸截图 
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2.3 公众意见情况 

公示期间及至目前为止未接到任何有关投诉或建议的电话、信函等。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

1、项目环境影响报告书征求意见稿完成后，2019 年 8 月 21 日，通过《内蒙古晨

报》及北京国环建邦环保科技有限公司官方网站进行了征求意见稿公示，广泛征求各

界对本项目的意见。 

公示内容主要包括：①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径；②征求意见的公众范围；③公众意见表的网络连接；④公众提出

意见的方式和途径；⑤公众提出意见的起止时间。 

公众提出意见的起止时间为 2019 年 8 月 21 日至 2019 年 9 月 3 日，共 10 个工作

日。 

项目公示时间和公示内容符合《环境影响评价公众参与办法》关于公示内容和时

间的规定。 

2、由于工程内容增加了银川至巴彦浩特支线部分，环评单位对项目环境影响报告

书进行了修改，2020 年 6 月 15 日对修改后的征求意见稿进行了补充公示。2020 年 4

月，内蒙古自治区成立了内蒙古高速铁路有限责任公司对该项目进行建设及管理，因

此，项目建设单位发生变更。 

公示内容主要包括：①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报

告书的方式和途径；②征求意见的公众范围；③公众意见表的网络连接；④公众提出

意见的方式和途径；⑤公众提出意见的起止时间。 

公众提出意见的起止时间为 2020 年 6 月 15 日至 2020 年 6 月 30 日，共 10 个工作

日。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

1、2019 年 8 月 21 日、2019 年 8 月 27 日通过北京国环建邦环保科技有限公司官

方网站（http://www.bjghjb.com/contents/11/12598.html）进行了二次征求意见稿公示。

根据《环境影响评价公众参与办法》第十条、第三十一条相关规定，本项目在北京国
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环建邦环保科技有限公司官方网站上公开信息是符合要求的。 

网络公示时间：2019 年 8 月 21 日~2019 年 9 月 3 日，共 10 个工作日。 

网络公示网址： http://www.bjghjb.com/contents/11/12598.html。 

项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/5IG5vbf。 

网络公示截图见图 3-1 

2、2020 年 6 月 15 日通过北京国环建邦环保科技有限公司官方网站

（http://www.bjghjb.com/contents/11/12626.html）进行了二次征求意见稿补充公示。根

据《环境影响评价公众参与办法》第十条、第三十一条相关规定，本项目在北京国环

建邦环保科技有限公司官方网站上公开信息是符合要求的。 

网络公示时间：2020 年 6 月 15 日~2020 年 6 月 30 日，共 10 个工作日。 

网络公示网址：http://www.bjghjb.com/contents/11/12626.html 

项目环境影响评价公众意见表网络连接：https://share.weiyun.com/LtGsbd8t。 

网络公示截图见图 3-2。 

http://szb.wzw.tv/html/2019-04/02/node_5.htm。
https://share.weiyun.com/5IG5vbf
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图 3-1  征求意见稿网络公示截图 
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图 3-2  征求意见稿补充网络公示截图 
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3.2.2 报纸 

2019 年 8 月 21 日、2019 年 8 月 29 日，通过《内蒙古晨报》（2019 年 8 月 21 日第

13 版和 2019 年 8 月 27 日第 13 版）进行了二次征求意见稿公示。内蒙古晨报是项目所

在地内蒙古自治区主流公共新闻媒体。 

报纸公示时间：2019 年 8 月 21 日、2019 年 8 月 27 日。 

报纸公示截图见图 3-3、图 3-4。

广沟路 

广沟路 
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图 3-3 第一次征求意见稿报纸公示截图 
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图 3-4 第二次征求意见稿报纸公示截图 
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3.2.3 张贴公告 

  

  

   

图3-5  线路沿线保护目标附近张贴的公告 

3.3 查阅情况 

（1）查阅场所设置情况 

征 求 意 见 稿 公 示 期 间 ， 公 众 可 通 过 公 示 内 容 中 的 网 络 链 接 ：

https://share.weiyun.com/5SGDx7i 对本项目环境影响报告书进行查阅，同时公众可通过

电话及电子邮件的方式向建设单位及环评单位索取纸质版报告。公示期间，无公众通

过电话及电子邮件的方式向建设单位及环评单位索取纸质版报告。 

3.4 公众提出意见情况 

在建设单位进行了网络、报纸、现场张贴公示情况下，项目周围居民表示已知悉
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该项目已经开展了前期工作，比较关注拆迁、补偿情况，现场张贴公示时已一一回答，

当地居民表示会积极配合项目实施工作，期待项目在达到国家环保要求下能够早日实

施，给周边群众带来切实利益。 

公众在征求意见期间关于项目环保方面的意见：有 3 户群众邮件咨询了拆迁征地

问题，已回复邮件。 

为进一步调查项目周边公众及单位对本项目建设环境影响有关的意见，项目环境

报告书征求意见稿形成后，我单位与环评单位成立了公众参与调查小组，于 2019 年 8

月 26 日至 8 月 30 日在项目沿线开展了公众参与调查。通过调查问卷的形式让被调查

人员自由填写公众意见表，以征求公众对环境影响方面的意见，受影响公众对项目实

施引起周围环境变化及解决环境污染的方式等方面的意见。 

3.4.1 调查内容 

（1）调查、征询项目周围居民对项目实施的意见及建议。 

（2）现场解答公众对项目实施的疑惑，收集沿线公众对本项目的意见和要求。 

3.4.2 法人或其他组织公众参与调查 

调查人员对各有关单位负责人介绍了项目的有关情况及可能带来的环境问题，各

有关单位均对该项目表示极大的支持。部分单位提出，本项目在建设过程中应遵守相

关法律规定，做好环境保护工作，做好噪声及扬尘的防治工作，防止环境污染。 

3.4.3 公民公众调查 

（1）公众意见反馈率  

为充分了解项目附近公众就项目建设对沿线环境的影响及环境保护的认识，在项

目主管部门及沿线居民的积极配合和支持下，以公众意见表的形式进行了公众参与调

查活动。调查中，截止 2019 年 8 月 30 日共发放公众参与调查表 2400 份，收回 2274

份（其中个人 2218 份，团体 56 份），回收率 94.8%。 

（2）公众参与调查结果统计 

根据调查问卷结果： 

（1）75.89%（1669 人，34 份团体）被调查者表示同意并支持项目建设。 

（2）16.71%（358 人，22 份团体）被调查者表示在施工期间应注重噪声和扬尘的

防治，减少对周围环境及居民生活的影响。 

（3）2.42%（55 人）被调查者表示在施工过程中要注意文明施工，不要影响农田

作业，垃圾定点堆放，主要保护环境。 



 

 14 

（4）0.44%（10 人）被调查者表示建设高铁后噪音及振动过大，影响正常生活，

不同意项目建设。 

4 其他公众参与情况 

本项目未采取公众座谈会、听证会、专家论证会等公众参与方式，未请求地方人

民政府加强协调指导等其他方式的公众参与。 

本项目还采取了科普宣传，现场咨询、交流公众参与方式。 

4.1 宣传科普情况 

在项目沿线设置了项目宣传展板，对项目情况进行了宣传，可以让公众了解项目

基本情况。 

4.2 现场咨询、交流  

调查人员在发放公众参与调查表的同时，采用现场回答、交流的形式征询公众意

见；通过现场详细介绍项目情况，了解公众对项目实施的态度和要求，耐心解答公众

对项目实施可能产生有关影响的一些疑问，使得沿线居民对项目实施的环境影响有所

了解，并对提出的意见和建议加以收集。 

通过现场咨询、交流，了解到当地居民对该项目关心、敏感的问题主要是噪声污

染，希望进一步采取措施，保护声环境质量。  

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

根据公众参与调查结果，75.89%（1669 人，34 份团体）被调查者表示同意并支持

项目建设。16.71%（358 人，22 份团体）被调查者表示在施工期间应注重噪声和扬尘

的防治，减少对周围环境及居民生活的影响。2.42%（55 人）被调查者表示在施工过

程中要注意文明施工，不要影响农田作业，垃圾定点堆放，主要保护环境。0.44%（10

人）被调查者表示建设高铁后噪音及振动过大，影响正常生活，不同意项目建设。 

5.2 公众意见采纳情况 

从调查结果来看，绝大多数群众认为项目的实施将对地方经济的发展和改善交通

条件有很大帮助。 

（1）16.71%（358 人，22 份团体）被调查者表示在施工期间应注重噪声和扬尘的

防治，减少对周围环境及居民生活的影响。 
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意见采纳情况：根据公众意见情况，本项目拟采取以下措施防治施工期大气和噪

声环境污染。 

1）噪声污染防治措施 

①在城镇内及声环境敏感点附近施工应采取临时围挡等措施。混合料拌合场、制

梁场等场地和噪声较大的机械如发电机、空压机等应尽量布置在偏僻处，并远离居民

区、学校、医院等敏感点，难以选择合理地点的，应采取封闭隔噪措施，并对机械定

期保养，严格操作规程。 

②在线路穿越敏感路段应优化施工方案，采用低噪施工方法，并与当地林业部门

或其主管部门联系，制定相关施工组织。对于噪声影响较大的爆破施工，施工单位应

尽量控制爆破装药量，控制爆破噪声污染。 

③合理安排施工时间，夜间尽量不进行施工或安排低噪声施工作业。噪声声级高

的施工机械（例如打桩机）在夜间（22：00－次日6：00）应停止施工。尽量在学校放

假期间从事高噪声的施工活动。若因特殊需要连续施工的，必须事前得到有关部门的

批准、并同时做好居民、学校、医院的沟通工作。 

④进行现场管理和监督，尤其是靠近学校、医院、居民区等的施工现场。临时便

道要尽可能远离学校、医院、居民区。协调好车辆通行的时间，避免交通堵塞。夜间

运输要采取减速缓行、禁止鸣笛等措施。 

⑤优化施工方案，合理安排工期，将建筑施工环境噪声危害降到最低程度，在施

工招投标时，将降低环境噪声污染的措施列为施工组织设计内容，并在合同中予以明

确。 

⑥根据国家环保部发布的《关于在高考期间加强环境噪声监督管理的通知》，在

高考期间及高考前半个月内，除按照国家有关环境噪声标准对各类环境噪声源进行严

格控制外，还应禁止产生噪声超标和扰民的施工作业。 

⑦合理规划施工便道和载重车辆走行时间，并加强施工期环境噪声监控。 

⑧对距离学校、医院等特殊敏感点，考虑到本工程的地形特征、施工噪声的影响，

建议在施工阶段时设计单位和施工单位优化施工工艺，坡体开挖、路基填筑、土石方

调运、桥梁施工等高噪声施工工艺应避开学校教学活动时间。 

2）扬尘防治措施 

①施工中应强化施工人员的环保意识，加强环境管理，严格执行沿线地方政府和

有关部门颁布的有关环境保护及施工建设方面的有关规定。 
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②施工现场用地的周边应设置有效、整洁的隔离围挡。基础设施工程因特殊情况

不能进行围挡的，应当设置安全警示标志，并在工程险要处采取隔离措施。 

③施工现场土石方集中存放，应当采取覆盖或固化措施。 

④施工现场应当有专人负责保洁工作，配备相应的洒水设备，对运输频率较高、

较固定的线路及时洒水清扫以减少扬尘污染。 

⑤对施工现场中的办公区和生活区，应进行绿化和美化。炊事作业等必须使用清

洁能源。 

⑥严禁在施工场地焚烧封闭物以及其它能产生有毒有害气体、烟尘、臭气的物质。 

⑦施工期间，必须加强车辆运输的密闭管理，防止土石砂料的撒漏；运输时采用

密封车体，尽量减少扬尘，以免对道路两侧的农作物产生影响。 

⑧运输车辆不得超载；城区工地出入口应设置清洗车轮设施，以免车轮带泥行驶。 

⑨加强施工机械设备及车辆的养护，应定期对施工机械和运输车辆排放的废气进

行检查监测，机动车污染物排放超标的不得上路行驶；施工期运输车辆和各类燃油施

工机械应优先使用含硫量低于0.02%的低硫汽油或含硫量低于0.035%的低硫柴油，机动

车辆排放的尾气应满足标准要求。严禁使用劣质油，加强机械维修保养，降低废气排

放量。 

⑩为最大限度地降低临时工程施工扬尘对于附近环境的影响，在临时工程场地设

置时必须满足以下基本条件：a.临时工程场地必须位于附近村镇、河流等敏感点下风向；

b.临时施工场地设置围挡或堆砌围墙，对于粉状物料必须采用仓库、储藏罐和封闭场地

形式储存，其它储料要利用仓库、储藏罐、封闭或半封闭堆场或苫布覆盖等形式进行

堆放；c.临时工程场地内应及时洒水，抑制场地扬尘污染。 

⑪本项目部分路段位于农业区域，在果树扬花、授粉期间必须减少易引发扬尘的

施工环节，同时应在果树开花授粉期增加道路洒水次数，尽量减少产生扬尘，避免扬

尘影响果树授粉。 

（2）2.42%（55 人）被调查者表示在施工过程中要注意文明施工，不要影响农田

作业，垃圾定点堆放，主要保护环境。 

意见采纳情况：根据公众意见情况，本项目拟采取以下措施防治施工固体废物影

响环境。 

①设计中合理调配土石方，选择合适的取土场，同时进行防护。 

②加强施工组织管理措施，提高施工人员的环保意识。严禁在工地焚烧各种垃圾
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废弃物。对固体废弃物中的有用成分先分类回收，确保资源不被浪费。 

③各施工场地和营地设置垃圾收集桶或收集池，分类收集，集中运往指定的垃圾

处理场。 

④加强工程弃渣和建筑垃圾管理，合理设置渣场，及时清运，不宜长时间堆积，

不得在建筑工地外擅自堆放余泥渣土，做到工序完工场地清洁。 

⑤彻底清理拆迁及施工营地撤离产生的建筑垃圾，运至指定的弃渣场或其他指定

场所进行处置。 

⑥施工期间还会产生固态浸油废物（如废油纱、浸油木屑等），这些废弃物属危险

废物，需单独收集、封装，由相关有资质单位运输处理。 

⑦采用固定的无害化公厕处理大小便，厨余等生活垃圾需集中收集存放在指定场

所，交由环卫部门统一处理，不得混杂于建筑弃土或回填土中。 

（3）0.44%（10 人）被调查者表示建设高铁后噪音及振动过大，影响正常生活，

不同意项目建设。 

意见采纳情况：根据公众意见情况，本项目在运营期采取了相应了噪声及振动治

理措施，减少对周围环境的影响。 

1）运营期噪声治理措施 

①本次工程结合振动治理措施，对距线路 30 米范围内的 18 处特殊敏感点，采取

功能置换措施； 

②39 处敏感点设置 2.3 米高桥梁声屏障 25740 延米，44 处敏感点设置 3 米高路基

声屏障 26340 延米（其中包括既有集包联络线 1 处 3.0 米高路基声屏障 900 延米，改

建包兰线 1 处 3 米高路基声屏障 420 延米，动车走行线 1 处 3 米高路基声屏障 1700 延

米）；44 处敏感点采取隔声窗 26770 平方米。在试运行阶段，建设单位应对沿线噪声

敏感点进行监测，根据监测结果及时增补和完善隔声窗措施。 

2）运营期振动环境治理措施 

①城市规划 

从振动环境要求出发，建议地方各级政府和有关部门在规划管理铁路两侧土地时，

在临近线路两侧达标范围内禁止新建居民住宅、学校、医院等敏感建筑物；通过城市

建设、旧城改造、新农村建设等逐步减少既有及新建铁路两侧的居民住宅、学校、医

院等敏感建筑物。 

②源强控制 
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车辆类型、轨道条件、运营管理等因素直接关系到铁路振动源强的大小，从这些

方面采取改进措施，可根本上减轻铁路振动对周围环境的影响。 

a.车辆选型 

在车辆选型上，除考虑车辆的动力和机械性能外，还应重点考虑其减振性能及振

动指标，优先选择噪声、振动值低、结构优良的车辆。 

b.轨道结构减振 

轨道结构主要包括钢轨、扣件、道床以及路基条件等方面的因素。本工程已采用

无缝长钢轨，相比有缝钢轨，振动减低约 2.5 dB。 

c.运营管理措施 

轮轨粗糙度是引起轮轨相互作用的根本因素，降低轮轨表面粗糙度能有效减弱轮

轨相互作用，建议定期对钢轨进行打磨等，保持钢轨顶面平顺、光滑；对车轮定期进

行铣、镟，减少车轮与钢轨撞击出现扁疤等。可使诸如道床、扣件、轨枕、钢轨等各

项设备处于良好的工作状态，有效地增大振动传播途径的阻力，增强振动传播过程的

阻尼作用，降低受振点振级值。线路光滑、车轮圆整等良好的轮轨条件可比一般线路

条件降低振动 5～10dB。因此，线路运营后应及时修磨轨面，加强轨道不平顺管理，

执行严格的养护维修作业计划，确保轨道处于良好的平顺状态，从而达到减振降噪的

目的。 

③敏感点治理 

据预测结果，对于超标的敏感目标拟采取拆迁措施。待工程开通运营后，可根据

敏感点处振动实测值采取相应措施措施。 

公众反应的意见已客观的反应在环境影响报告书，并及时反馈到设计部门以指导

设计，优化设计方案，减少项目影响，使公众意见得到合理的采纳。 

5.3 公众意见未采纳情况 

有 91 人表示高铁建成后噪音较大，希望对所居住地进行拆迁；有 9 人表示噪音太

大，要求进行经济赔偿；有 16 人表示原有包兰铁路已对居民生活有很大影响，噪音和

振动太大，与本项目环评无关，不属于项目环评公参内容，不予采纳。 

6 存档备查情况及其他需要说明的内容 

6.1 存档备查情况 

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示报纸、网页截图均进行了纸
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质和数字存档；公众参与调查表原件、公众参与调查现场照片均进行了纸质和数字存

档；报批前公开网页截图均进行了纸质和数字存档。 

7 诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在新建包头至银川高铁包头

至惠农段（含银川至巴彦浩特支线）环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，

在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的

意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《新建包头至银川高铁包头至惠农段（含银川至巴彦浩

特）环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、

商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由内

蒙古高速铁路有限责任公司及宁夏城际铁路有限责任公司承担全部责任。 

 

 

 

承诺单位：内蒙古高速铁路有限责任公司 

宁夏城际铁路有限责任公司 

承诺时间：2020 年 6 月 16 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


